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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12
do art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a necessidade
administrativa relacionada a ampliacdo da capacidade operacional para execucao dos
servicos de manutencdo e conservacdao da infraestrutura urbana, compreendendo
conserto de fugas, limpeza de valas, manutencdo de vias e demais atividades correlatas,
identificando a solucdo técnica, operacional e economicamente mais vantajosa para
assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos prestados pela Secretaria
Municipal de Obras e pelos Centros de Atendimento ao Cidaddao — CAC Fazenda e Sao
Vicente.

O objeto esta alinhado as diretrizes de economicidade, eficiéncia e continuidade do
servico publico, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.
Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Obras

| — INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento
Nome Cargo Matricula E-mail
Paulo Ricardo da Silva Assessor 1629502 | Paulo.ricardo@itajai.sc.gov.br
Adilaine Cristina Furtado | Assessora 1408805 | Adilaine.furtado@itajai.sc.gov.br
Ana Paula Pelegrini Assessora 1097803 | Ana.pelegrini@itajai.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido (art. 18, § 12, |, da Lei Federal n? 14.133, de
2021).

A Secretaria Municipal de Obras é responsavel pela manutengao e conservagao da
infraestrutura urbana do Municipio, executando servigos essenciais relacionados ao
conserto de fugas, limpeza e desobstrucao de valas, manutengao de vias publicas,
recomposicdo de pavimentos, substituicdo de tubulagbes e demais intervencdes
necessarias ao adequado funcionamento da infraestrutura urbana.

Nos ultimos anos verificou-se aumento continuo da demanda por esses servigos,
decorrente da expansdo urbana, do crescimento populacional, do envelhecimento da
infraestrutura existente e da ampliacao dos canais de atendimento disponibilizados a
populacdo, especialmente por meio dos Centros de Atendimento ao Cidadao — CAC
Fazenda e CAC S3o Vicente, que concentram elevado volume de protocolos de
manutencdo urbana.
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O crescimento das solicitagGes resultou em aumento significativo das ordens de servico
encaminhadas a Secretaria Municipal de Obras, exigindo maior capacidade operacional
para atendimento das demandas preventivas, corretivas e emergenciais relacionadas a
infraestrutura urbana.

A capacidade operacional atualmente disponivel mostra-se insuficiente para absorver
integralmente o volume de servicos demandados, ocasionando aumento do tempo de
resposta as solicitacdes, acumulo de protocolos pendentes e dificuldades na
manutencdo dos padrdes de eficiéncia esperados pela Administracao Publica.

Além do atendimento das demandas registradas pelos CACs, a Secretaria Municipal de
Obras também executa acdes programadas de manutencdo preventiva e corretiva em
diversos bairros do Municipio, exigindo atuacdo simultdnea em multiplas frentes de
trabalho, utilizacdo de equipes multidisciplinares e disponibilidade permanente de
equipamentos e maquindrios compativeis com a natureza dos servicos.

Diante desse cendrio, faz-se necessaria a avaliacdo das alternativas disponiveis para
ampliar a capacidade operacional da Administracdo, buscando solugdo que permita
assegurar continuidade, eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacdo dos
servicos publicos relacionados a manutencgao e conservacao da infraestrutura urbana.

3. Demonstragao da previsao da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual (art.
18, § 19, lI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratacdo destes servicos esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA), como
item essencial para garantir a manutencao urbana eficiente no municipio de Itajai.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 12, I, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

A solucdo a ser definida deverd atender as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Obras e dos Centros de Atendimento ao Cidaddao — CAC Fazenda e Sao
Vicente, garantindo capacidade técnica e operacional compativel com a execucdo
continua dos servicos de manutencdo e conservacao da infraestrutura urbana.

Considerando a natureza das atividades desenvolvidas, a solucdo devera possibilitar o
atendimento simultdneo de demandas preventivas, corretivas e emergenciais
relacionadas ao conserto de fugas, limpeza e desobstrucdo de valas, manutencao de vias
publicas, recomposicdo de pavimentos, assentamento de tubulacdes e demais servicos
correlatos, assegurando continuidade, eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos
publicos.

A potencial contratacdo deverd observar, no minimo, os seguintes requisitos:

a) execucdo indireta dos servicos, mediante disponibilizacdo de estrutura
operacional compativel com a demanda da Administracao;
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b) prestagdo de servicos de natureza continua, em razdo da necessidade
permanente de manutencdo da infraestrutura urbana e da recorréncia das
demandas operacionais;

c) disponibilizacdo de mdo de obra qualificada e legalmente habilitada para
execucao das atividades contratadas, observadas as atribui¢cdes inerentes a cada
funcao;

d) fornecimento dos equipamentos, ferramentas, maquinarios, veiculos, materiais
de apoio, equipamentos de protec¢dao individual (EPIs) e demais insumos
indispensaveis a execucdo dos servicos, em plenas condicdes de uso e seguranca;

e) atendimento as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, especialmente aquelas relacionadas a seguranca e saude dos
trabalhadores, bem como as normas técnicas aplicaveis as atividades
desenvolvidas;

f) manutenc¢do de equipe operacional suficiente para garantir o atendimento das
ordens de servico emitidas pela fiscalizacdo, observando critérios de
produtividade, qualidade e continuidade da prestacdo dos servicos;

g) disponibilizacdo de responsavel técnico e de preposto para acompanhamento da
execucdo contratual e interlocucdo permanente com a fiscalizacdo da Secretaria
Municipal de Obras;

h) adocdo de praticas que promovam a sustentabilidade ambiental, mediante
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, utilizagdo racional
de recursos naturais, prevencao de desperdicios e observancia da legislacdo
ambiental vigente;

i) manutencdo de controles operacionais que permitam o acompanhamento dos
servicos executados, garantindo rastreabilidade das atividades, transparéncia da
execucdo contratual e adequada fiscalizacdo pela Administracao.

Em razao da natureza permanente das atividades e da necessidade de manutencao
continua da infraestrutura urbana municipal, a contratacdo devera possuir vigéncia
inicial de 12 (doze) meses, admitida a prorrogacdo, desde que demonstrada sua
vantajosidade para a Administracao, observados os requisitos previstos nos arts. 106 e
107 da Lei Federal n? 14.133/2021.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memodrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas a partir da
analise da demanda operacional efetivamente registrada pela Secretaria Municipal de
Obras, utilizando como base os Relatorios Mensais de Atividades referentes aos meses
de janeiro, fevereiro e mar¢o de 2026, documentos que integram o processo
administrativo e constituem o principal suporte técnico para a estimativa da
necessidade.
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A metodologia adotada considerou o historico de protocolos registrados, a distribuicdo
das demandas por unidade administrativa, os servicos efetivamente executados e a
concentracdo das atividades relacionadas a manutencdo da infraestrutura urbana,
especialmente aquelas compativeis com o objeto da futura contratacao.

No periodo analisado foram registrados 6.683 protocolos, distribuidos conforme
demonstrado a seguir:

‘Més HProtocoIos registrados‘
Vaneiro/2026  [2.225 |
Fevereiro/2026  |1.933 |
IMargo/2026 12.525 |
|
|

‘Total do trimestreH6.683
‘Média mensal H2.228

Os relatérios demonstram ainda que a maior parte das demandas concentra-se na
Secretaria Municipal de Obras e nos Centros de Atendimento ao Cidadao — CAC Fazenda
e CAC Sao Vicente, unidades diretamente contempladas pela presente contratacgao.

Distribuicao dos atendimentos nas unidades contempladas

‘Unidade HJaneiroHFevereiro"MargoHTotaI ‘
|Secretaria Municipal de Obras|[1.083 [929  ||1.488 |3.500)
ICAC Sdo Vicente lsoo  [307  [362 |[1.069|
CAC Fazenda l2s5 178 |j155 588 |
Total 1.738 |1.414  |2.005 |5.157|

Verifica-se que 5.157 atendimentos, equivalentes a aproximadamente 77% do total
registrado no trimestre, foram realizados pelas unidades que serdo atendidas pela
futura contratacdo, demonstrando a elevada concentracdo das demandas nessas
estruturas administrativas.

Além do volume de protocolos, os relatérios evidenciam intensa execucdo de servicos
de manutencdo da infraestrutura urbana, incluindo intervencées em sistemas de
drenagem, conserto de fugas, limpeza de valas, implantacdo e substituicio de
tubulacGes, recuperacdo de pavimentos, transporte de materiais e demais atividades
correlatas, confirmando a necessidade permanente de equipes operacionais
devidamente estruturadas para atendimento das demandas da Administracao.

Ressalta-se que a estimativa da contratacdo ndo foi baseada apenas no quantitativo de
protocolos registrados, mas também na natureza dos servicos executados, na
necessidade de atuacdo simultanea em diferentes frentes de trabalho, na distribuicdo
territorial das demandas e na necessidade de assegurar disponibilidade permanente de
equipes para atendimento das solicitacdes programadas e emergenciais.
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Assim, considerando o histdrico operacional verificado no primeiro trimestre de 2026,
conclui-se que a contratagdao de equipes permanentes, com fornecimento de mao de
obra, equipamentos, ferramentas, veiculos e maquindrios, mostra-se tecnicamente
compativel com a demanda identificada e suficiente para ampliar a capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Obras, proporcionando maior eficiéncia,
continuidade e tempestividade na prestacdo dos servicos publicos.

11l — PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, §
192, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A definicdo da solucdo mais adequada para atendimento das demandas de manutencao
e conservacao da infraestrutura urbana exigiu a andlise das alternativas disponiveis no
mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos,
bem como a capacidade de atendimento continuo das necessidades da Secretaria
Municipal de Obras e dos Centros de Atendimento ao Cidaddao — CAC Fazenda e Sao
Vicente.

As alternativas avaliadas buscaram identificar o modelo que proporcionasse maior
eficiéncia operacional, continuidade dos servicos, flexibilidade para atendimento das
demandas e melhor relagdo entre custo e beneficio para a Administragao Publica.

Alternativa 1 — Execugao direta pela Administracao
Consiste na realizagdo dos servigcos exclusivamente por servidores municipais, utilizando
mao de obra, equipamentos e maquinarios préprios.

Embora essa alternativa proporcione maior controle direto sobre a execucao dos
servigos, sua implementacgdo exigiria ampliacdo significativa do quadro de pessoal,
aquisicao de equipamentos, veiculos, ferramentas e maquindrios, além da estrutura
necessdria para manutengao, abastecimento, reposicdo de pegas, gerenciamento
operacional e capacitacdo permanente das equipes.

Diante da atual estrutura administrativa e operacional da Secretaria Municipal de Obras,
essa alternativa mostra-se tecnicamente e economicamente inviavel.

Alternativa 2 — Contratacdo por demandas especificas
Consiste na contratacdo individualizada dos servicos conforme surgimento das
necessidades operacionais.

Embora permita atender situagcGes pontuais, esse modelo apresenta limitacGes quanto
a continuidade dos servicos, aumento do tempo necessario para mobilizacdo das
equipes, maior dependéncia de sucessivas contratacdes e dificuldade de atendimento
das demandas emergenciais e simultaneas.
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Além disso, reduz a previsibilidade operacional e dificulta o planejamento das atividades
permanentes da Secretaria.

Alternativa 3 — Loca¢ao de equipamentos e maquindrios sem equipe operacional
Nesta alternativa, a Administracdo realizaria a locacdo apenas dos equipamentos e
maquinarios, utilizando mao de obra prdpria para execugao dos servicos.

A solucdo ndo atende integralmente as necessidades identificadas, uma vez que a
limitacdo atualmente verificada ndo se restringe aos equipamentos disponiveis, mas
também a necessidade de ampliacdo da capacidade operacional mediante equipes
qualificadas para execucdo simultdnea das diversas atividades de manutencdo da
infraestrutura urbana.

Alternativa 4 — Contratacdo de horas de equipamentos e servigos especializados
Consiste na contratacdo por horas de equipamentos e operadores, ou por servicos
especificos executados sob demanda.

Embora adequada para atividades isoladas ou eventuais, essa modalidade ndo oferece
a continuidade operacional necessdria as atividades permanentes da Secretaria
Municipal de Obras, dificultando o atendimento integrado das demandas distribuidas
entre a sede da SMO e os Centros de Atendimento ao Cidadao.

Também apresenta maior complexidade na gestdo das medicdes e menor
previsibilidade da disponibilidade das equipes.

Alternativa 5 — Prestagao de servigos continuos com dedica¢do exclusiva de mao de
obra, equipamentos e maquinarios

Consiste na disponibilizagdo permanente de equipes operacionais, equipamentos,
ferramentas, veiculos e maquinarios necessarios a execucdo dos servicos de
manutencado e conservagado da infraestrutura urbana.

Esse modelo possibilita atuacdo continua, atendimento simultdneo em diferentes
frentes de trabalho, maior agilidade na execucdo das ordens de servico, melhor
planejamento operacional e fiscalizagdo permanente da execug¢dao contratual,
assegurando maior eficiéncia administrativa e continuidade da prestacdo dos servicos
publicos.

A disponibilizacdo de equipes permanentes também reduz o tempo de resposta as
demandas registradas, melhora a produtividade operacional e permite maior integracdo
entre as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras e pelos Centros de
Atendimento ao Cidadao.

6.1. Comparativo das solugdes
Com base no levantamento mercadoldgico realizado, procedeu-se a analise comparativa
das alternativas identificadas, considerando critérios de viabilidade técnica, econdmica
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e operacional, bem como a capacidade de atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras.

Solugao Viabilidade | Viabilidade | Atendimento Observagoes
Técnica Econdmica a
Continuidade
do Servico
Execucdo Baixa Baixa Parcial Exige ampliacdo de quadro
direta pela funcional, aquisicao de
Administracao equipamentos e ferramentas,
aumento da estrutura
administrativa e custos
permanentes de manutengdo e
operacional.
Contratagdes Média Média Baixa Adequada para demandas
pontuais por pontuais, porém ndo assegura
demanda disponibilidade imediata das
equipes nem atendimento
continuo das solicitacdes,
podendo aumentar o tempo de
respostas as ocorréncias.
Locacdo de Média Média Baixa Amplia a disponibilidade de
equipamentos equipamentos, porém nao supre
e maquinarios a necessidade de equipes
sem mao de operacionais qualificadas para
obra execucao dos servicos,
mantendo limitada a capacidade
de atendimento da
Administracdo.
Contratacao Média Média Média Solucdo indicada para
por hora de intervencdes especificas e de
equipamentos curta duragao, porém apresenta
e operadores menor eficiéncia para demanda
permanentes, simultaneas e
distribuidas em diversas regides
do Municipio.
Prestacdo de Alta Alta Alta Permite a  disponibilizacao
servigos permanente de equipes
continuos operacionais, equipamentos e
com maquinarios, assegurando maior
dedicacao agilidade, planejamento,
exclusiva de produtividade, fiscalizacdo e
mao de obra, continuidade na execucdao dos
equipamentos servicos de manutencdo e
e maquinarios conservacdo da infraestrutura
urbana.
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7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

A estimativa preliminar da contratacdo ¢ de aproximadamente RS 4.500.000,00 para o
periodo de 12 (doze) meses.

O valor foi obtido mediante pesquisa de mercado especifica realizada pela Secretaria
Municipal de Obras, contemplando composi¢cdes de custos de mao de obra, encargos
sociais, beneficios, equipamentos, insumos e BDI, utilizando como referéncia tabelas
oficiais (SINAPI e SICRO), Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel, orcamentos de
empresas do ramo e demais documentos que integram o processo administrativo.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Apds a andlise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a solucdo mais
adequada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Obras
consiste na prestacdo de servicos continuos de manutencdo e conservacdo da
infraestrutura urbana, mediante disponibilizacdo de mao de obra com dedicagao
exclusiva, fornecimento de equipamentos, ferramentas, veiculos, maquinarios e demais
insumos necessarios a execugao dos servigos.

A solucdo foi selecionada por apresentar maior capacidade de atendimento das
demandas permanentes e recorrentes relacionadas ao conserto de fugas, limpeza e
desobstrucdo de valas, manutencdo de vias publicas, recomposicdo de pavimentos,
assentamento de tubulagdes e demais servicos correlatos, permitindo atuagdao
simultanea em diferentes frentes de trabalho e reducdo do tempo de resposta as
solicitacdes registradas pela Secretaria Municipal de Obras e pelos Centros de
Atendimento ao Cidadao — CAC Fazenda e CAC Sao Vicente.

A contratacdo contemplara equipes operacionais dimensionadas de acordo com a
necessidade da Administracdo, compostas por profissionais qualificados para execugao
das atividades previstas, bem como equipamentos e maquindrios em quantidade
suficiente para assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos.

O fornecimento integrado da mao de obra, dos equipamentos, ferramentas e
maquinarios permitira maior padronizacdo dos servicos, melhor planejamento
operacional, otimizacdo da fiscalizacdo contratual e maior produtividade das equipes,
reduzindo interrupgdes decorrentes da indisponibilidade de recursos operacionais.

Além dos aspectos operacionais, a solucdo demonstra-se economicamente vantajosa
por possibilitar a contratacdo integrada da estrutura operacional necessaria em cada
lote, reduzindo custos administrativos, simplificando a gestdo das equipes e
proporcionando maior previsibilidade quanto a disponibilidade dos recursos necessarios
ao atendimento das demandas da Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a prestacao de servigos continuos com dedicacao exclusiva
de mao de obra, associada ao fornecimento dos equipamentos, ferramentas, veiculos e
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maquinarios necessarios a execugdo das atividades, representa a solugdao mais eficiente,
econdmica e compativel com as necessidades permanentes da Secretaria Municipal de
Obras, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e interesse publico previstos na Lei Federal n?
14.133/2021.

9. Justificativa para Contratacao por licitacdo de servigos continuos com dedicacao
exclusiva de mao de obra

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a manutencdo continua e a
conservacdo da infraestrutura urbana do Municipio de Itajai, mediante a
disponibilizacdo de estrutura operacional permanente, composta por equipes
qualificadas, equipamentos, ferramentas, veiculos e maquindrios necessarios ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras e dos Centros de
Atendimento ao Cidaddo — CAC Fazenda e CAC S3o Vicente.

Os servicos possuem natureza continua, uma vez que compreendem atividades
permanentes e indispensdveis ao adequado funcionamento da infraestrutura urbana,
incluindo, entre outras, conserto de fugas, limpeza e desobstrucdo de valas,
manutencdo e recomposicdo de vias publicas, assentamento e substituicdo de
tubulagbes, recuperacdo de pavimentos e demais intervengdes necessdrias a
preservagao dos bens publicos e a adequada prestagado dos servigos a populacao.

Embora apresentem carater permanente e recorrente, tais atividades ndo constituem
atribuicdes exclusivas de cargos efetivos da Administracao Publica, sendo passiveis de
execucdo indireta, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

A adocdo da prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
decorre da analise técnica realizada durante a elaboragdao deste Estudo Técnico
Preliminar, a qual evidenciou:
I a necessidade de atendimento continuo das demandas de manuten¢do da
infraestrutura urbana em todo o territério municipal;
Il. o elevado volume de solicita¢gGes registradas pela Secretaria Municipal de Obras e pelos
Centros de Atendimento ao Cidadao — CAC Fazenda e CAC S3o Vicente;
Il a necessidade de atuacdo simultanea em diferentes frentes de servigo, distribuidas em
diversas regides do Municipio;
V. a necessidade de disponibilidade permanente de equipes operacionais para
atendimento de demandas programadas, corretivas e emergenciais;
V. a necessidade de padronizacdo dos procedimentos executivos, assegurando qualidade,
eficiéncia e celeridade na prestacgdo dos servigos.

Conforme disposto nos arts. 69, incisos XV e XVI, 11, 105, 106 e 107 da Lei Federal n?
14.133/2021, a Administra¢do podera celebrar contratos de servi¢os continuos quando
demonstrada a necessidade permanente da contratacdo, observados os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, circunstancias
evidenciadas no presente Estudo Técnico Preliminar.
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No que se refere a dedicacdo exclusiva de mado de obra, destaca-se que:

I caberd a contratada a integral responsabilidade pela gestdo de seus empregados,
incluindo recrutamento, sele¢do, contratacdo, treinamento, supervisdo técnica,
substituicdes, fornecimento de uniformes, equipamentos de protecdo individual,
ferramentas e demais obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e fiscais;

Il. a Administracdo exercerd exclusivamente a gestdo e a fiscalizacdo do contrato,
verificando o cumprimento das obrigacdes pactuadas, sem qualquer vinculo de
subordinacdo direta entre os empregados da contratada e os servidores publicos
municipais, em conformidade com os arts. 117 a 120 da Lei Federal n? 14.133/2021;

M. o futuro contrato estabelecera critérios objetivos de desempenho, indicadores de
qualidade, niveis minimos de atendimento e mecanismos de controle da execucao,
possibilitando a fiscalizacdao permanente dos servicos prestados.

A contratacdo também estd alinhada ao entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, segundo o qual a terceiriza¢ao de atividades de natureza instrumental
é admitida, desde que preservada a autonomia da empresa contratada, inexistente a
subordinacdo direta de seus empregados a Administracdo Publica e assegurada
adequada fiscalizagdo contratual.

Conforme consignado no Acérddo n? 2.876/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido:

"A terceirizacdo de atividades instrumentais a consecu¢do dos objetivos
institucionais da Administracdo é permitida, desde que haja adequada supervisdo e
fiscalizacdo do contrato e que ndo haja subordinacdo direta dos empregados da
contratada aos servidores publicos."

Dessa forma, a contratacdo pretendida n3ao caracteriza terceiriza¢do ilicita, mas
representa instrumento legitimo de gestdo administrativa destinado a ampliar a
capacidade operacional da Secretaria Municipal de Obras, assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos publicos, otimizar os recursos disponiveis e proporcionar maior
eficiéncia no atendimento as demandas da populacdo, em conformidade com a Lei
Federal n? 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
foi analisada a conveniéncia do parcelamento da contratacdo, concluindo-se que a
divisdo do objeto em trés lotes representa a solucdo mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econémico.

A contratacdo serd estruturada da seguinte forma:
e Lote 1 - Centro de Atendimento ao Cidaddo — CAC Fazenda;
e Lote 2 — Secretaria Municipal de Obras (SMO);
e Lote 3 —Centro de Atendimento ao Cidaddao — CAC S3o Vicente.
Secretaria Municipal de Obras
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A divisdo em lotes observa a organizagdo operacional da Administragdo, permitindo que
cada unidade administrativa possua atendimento prdprio, com equipes dedicadas as
respectivas areas de atuacdo e as demandas especificas de cada regido do Municipio.
O parcelamento também favorece a ampliacdo da competitividade, possibilitando a
participacdo de empresas que possuam capacidade operacional para executar um ou
mais lotes, sem exigir estrutura suficiente para atendimento integral de todo o
Municipio.

Sob o aspecto da gestdo contratual, a divisdo por lotes facilita o planejamento, o
acompanhamento da execucdo, a fiscalizacdo dos servicos e o controle dos resultados,
permitindo maior eficiéncia administrativa e melhor alocacdo dos recursos publicos.

Além disso, a segmentacdo reduz os riscos decorrentes de eventual inexecucdo
contratual, uma vez que problemas ocorridos em determinado lote ndo comprometem
integralmente a continuidade da prestacdo dos servicos nas demais regides atendidas.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratacdo em trés lotes mostra-se
técnica e economicamente vantajoso, atendendo aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 19, XI, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

A presente contratagao integra o conjunto de ag¢des desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Obras para manutencdo e conservacdao da infraestrutura urbana,
possuindo correlagdao com outras contratacdes destinadas ao atendimento de servigos
publicos complementares.

Entretanto, ndo foram identificadas contratacdes interdependentes cuja existéncia
constitua condicdo indispensavel para a execuc¢do do objeto ora estudado, uma vez que
a solucdo proposta possui autonomia operacional e poderd ser executada
independentemente de outras contratacdes administrativas.

Ressalta-se que, embora possam existir outros contratos relacionados a manutencao da
infraestrutura urbana, cada instrumento possui objeto, escopo, equipes de trabalho e
fiscalizacdo préprios, inexistindo sobreposicdo de responsabilidades ou dependéncia
entre as respectivas execugoes.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui apenas correlagdo tematica
com outras acOes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras, sem caracterizar
interdependéncia operacional ou contratual.
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12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A presente contratacdo tem por objetivo ampliar a capacidade operacional da Secretaria
Municipal de Obras para execucdo dos servicos de manutencdo e conservacdao da
infraestrutura urbana, proporcionando maior eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos e melhor utilizacdo dos recursos disponiveis.

Com a implementacdo da solucdo escolhida, espera-se alcancar os seguintes resultados:

I.  Reducdo do tempo médio de atendimento das solicitagGes registradas pela
Secretaria Municipal de Obras e pelos Centros de Atendimento ao Cidadao — CAC
Fazenda e CAC Sao Vicente;

II.  Ampliagdo da capacidade de atendimento simultaneo das demandas de
manutencao corretiva, preventiva e emergencial da infraestrutura urbana;

lll.  Melhoria das condicGes de conservacdo das vias publicas, sistemas de drenagem,
valas, tubulagdes e demais elementos da infraestrutura urbana;

IV. Aumento da produtividade operacional por meio da disponibilizacao
permanente de equipes, equipamentos e maquindrios adequadamente
dimensionados;

V.  Otimizacdo da utilizacdo dos recursos humanos da Administracdo, permitindo
gue os servidores municipais concentrem suas atividades no planejamento,
fiscalizacdo, gestao contratual e coordenacao dos servicos;

VI. Racionalizacdo dos recursos materiais e financeiros, mediante a concentracdo da
estrutura operacional necessdria em uma Unica contratagao, reduzindo custos
administrativos decorrentes da gestao de multiplos contratos e da mobilizacao
eventual de equipes;

VIl.  Maior previsibilidade do atendimento das demandas operacionais,
possibilitando melhor planejamento das acbes de manutencdo urbana e
priorizagdo das intervengdes conforme critérios técnicos definidos pela
Administracdo;

VIIl.  Incremento da eficiéncia da fiscalizacdo contratual, mediante definicdo de
indicadores de desempenho, metas operacionais e critérios objetivos para
acompanhamento da execugao dos servicos.

Espera-se, ainda, que a contratacao contribua para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populac¢ado, reducao do passivo de protocolos pendentes, maior agilidade na
execucdo das intervencgdes e preservacao das condicdes adequadas de funcionamento
da infraestrutura urbana municipal, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e interesse publico previstos na Lei
Federal n? 14.133/2021.

Indicadores de desempenho esperados
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‘Indicador “Resultado esperado ‘

Atendimento as ordens de

Reducgdo do tempo médio de atendimento

servigo

‘Capacidade operacional HAmpIiagéo das frentes de trabalho simultaneas ‘
Conservagao da||Melhoria das condi¢des de manuteng¢ao das vias,
infraestrutura urbana drenagem e demais estruturas publicas

Eficiéncia operacional

Maior produtividade das equipes e melhor utilizacdo dos
equipamentos e maquinarios

Gestdo contratual

Fiscalizagdo baseada em indicadores objetivos e metas de
desempenho

Atendimento ao cidadao

Redugdo do acumulo de protocolos e maior agilidade na
resposta as demandas

13. Providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebragdo do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente a formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as
providéncias administrativas, técnicas e operacionais necessarias para assegurar o
adequado inicio da execu¢do dos servicos de manutencdo e conservacdao da
infraestrutura urbana.

Dentre as principais providéncias, destacam-se:

Formalizacdo da equipe responsavel pela gestdo e fiscalizacdo contratual,
mediante designacdo do gestor do contrato e dos fiscais técnico e
administrativo, observando perfil compativel com a natureza e complexidade do
objeto;

Consolidacao do planejamento operacional inicial, definindo as areas de atuagao
de cada lote, prioridades de atendimento, critérios para emissao das ordens de
servico e fluxos de comunicagao entre a contratada, a fiscalizagao e os setores
demandantes;

Elaboracdo dos procedimentos de acompanhamento, fiscalizacdo, medicdo e
recebimento dos servicos, estabelecendo critérios objetivos para avaliacdo do
desempenho contratual e dos indicadores previstos no Termo de Referéncia;
Disponibilizagdo a futura contratada das informagdes técnicas necessdrias ao
inicio da execugdo contratual, incluindo as rotinas operacionais, procedimentos
administrativos, padrdes de execuc¢dao e demais orientacdes pertinentes ao
objeto;

Definicdo dos procedimentos de integracdo entre a Secretaria Municipal de
Obras, os Centros de Atendimento ao Cidaddo — CAC Fazenda e CAC S3o Vicente
e a futura contratada, visando padronizar o encaminhamento, priorizacdo e
acompanhamento das ordens de servico;
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VI.  Verificagdo das condigdes operacionais necessarias ao inicio da execugao
contratual, compreendendo locais de apoio, logistica operacional, horarios de
atendimento, canais oficiais de comunicacao e demais aspectos indispensaveis
ao pleno desenvolvimento das atividades;

VIl.  Elaboragdo do cronograma de mobilizagdo da contratada, estabelecendo prazo
para disponibilizacdo das equipes, equipamentos, ferramentas, veiculos e
magquindrios, de modo a assegurar a transi¢cdo entre a situagdo atual e o inicio da
nova contrata¢do sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos;

VIIl.  Preparagdo dos mecanismos de controle contratual, incluindo modelos de
ordens de servico, boletins de medicao, relatérios de fiscalizacdo, indicadores de
desempenho e demais instrumentos administrativos necessarios ao
acompanhamento da execugao.

As providéncias descritas tém por finalidade assegurar que a execug¢do contratual seja
iniciada de forma planejada, coordenada e eficiente, garantindo condi¢des adequadas
para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras e dos Centros de
Atendimento ao Cidaddo — CAC Fazenda e CAC S3o Vicente, em observancia aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos
previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A execucdo dos servicos de manutencao e conservacao da infraestrutura urbana possui
potencial para gerar impactos ambientais tempordrios, especialmente em razdo da
movimentacado de solo, utilizacdo de maquinas e equipamentos, geracao de residuos da
construgdo civil, intervengbes em sistemas de drenagem e consumo de recursos
naturais.

Embora tais impactos sejam inerentes as atividades objeto da contratacdo, poderdo ser
adequadamente controlados mediante ado¢do de medidas preventivas, corretivas e
mitigadoras, observando a legislacdo ambiental vigente e as boas praticas de engenharia
e manutencgao urbana.

Os principais impactos ambientais identificados e respectivas medidas mitigadoras sdo
apresentados a seguir:

Impacto ambiental identificado HMedidas mitigadoras

Geracdo de residuos provenientes
das escavacgdes, limpeza de valas,
remogao de pavimentos,
tubulacbes e demais materiais
inserviveis

Realizar segregacao, acondicionamento,
transporte e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos, observando a legislacdo
ambiental e as normas municipais aplicaveis.
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‘Impacto ambiental identificado

HMedidas mitigadoras

Movimentagao de solo e
possibilidade de processos erosivos
durante as intervengdes

Executar os servicos utilizando técnicas
adequadas de escavacdo e recomposicao,
promovendo a estabilizacdo das areas afetadas
imediatamente apds a conclusdo dos trabalhos.

Emissdo de poeira decorrente das
atividades de escavacdo, carga,
descarga e movimentacdo de
materiais

Adotar procedimentos de umidificacdo das areas
quando necessario, minimizar a exposi¢ao do solo
e controlar a dispersdo de particulas durante a
execugao dos servicos.

Emissdo de gases e material
particulado provenientes da
operacao de veiculos, caminhdes e
maquinas pesadas

Exigir que os equipamentos utilizados
permanecam em adequadas condi¢cdes de
manuten¢dao preventiva e corretiva, reduzindo
emissdes atmosféricas e consumo excessivo de
combustivel.

Geracdo de ruidos durante a
execucao das atividades

Planejar a execuc¢dao dos servicos em horarios
compativeis com a legislacgdo municipal e utilizar
equipamentos em  boas condigbes de
funcionamento, minimizando impactos a
populagao.

Possibilidade de vazamentos de
combustiveis, 6leos lubrificantes e
fluidos hidraulicos

Exigir manutencdo periddica dos equipamentos,
ado¢do de procedimentos seguros para
abastecimento e disponibilizacdo de materiais
absorventes para atendimento imediato de
eventuais vazamentos.

IntervengGes em sistemas de
drenagem com potencial de
carreamento de sedimentos para
cursos d'agua

Adotar técnicas construtivas que reduzam o
transporte de sedimentos, promovendo limpeza
adequada das dreas e evitando obstrucdes dos
dispositivos de drenagem.

Consumo de recursos naturais e
combustiveis durante a execucgao
contratual

Planejar rotas de atendimento, otimizar
deslocamentos, racionalizar a utilizacdo dos
equipamentos e incentivar praticas que reduzam
desperdicios de insumos e combustiveis.

Riscos de danos a vegetacao
existente durante as intervencdes

Delimitar previamente as areas de trabalho,
preservando arvores, canteiros e demais
elementos ambientais que ndo integrem o objeto
da intervencao.

Riscos de acidentes ambientais
decorrentes da execucdo dos
servicos

Exigir o cumprimento das normas de seguranca do
trabalho, treinamento das equipes, utilizacdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e
adocao de procedimentos operacionais seguros.

Além das medidas acima, a futura contratada devera observar integralmente a
legislacdo ambiental aplicavel, responsabilizando-se pela correta gestdao dos residuos
gerados, utilizacdo racional dos recursos naturais e prevencdo de danos ambientais

decorrentes da execugdo contratual
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A fiscalizacao da Secretaria Municipal de Obras acompanhard a adogdao das medidas
mitigadoras durante toda a execuc¢do do contrato, podendo determinar a imediata
correcdo de procedimentos que representem risco ao meio ambiente, a seguranca dos
trabalhadores ou a populacao.

Conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo possuem carater
tempordrio, localizado e passivel de mitigacdo, ndo constituindo impedimento a
execucdo dos servicos, desde que observadas as medidas preventivas e corretivas
previstas neste Estudo Técnico Preliminar, na legislacio ambiental vigente e no futuro
Termo de Referéncia.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cGes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n?
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente.  TARCIZIO
Assinado de forma digital por
Itajai/SC, agosto de 2026. ZANELATO:3788413 TARCIZIO ZANELATO3 7884131500

Dados: 2026.08.19 15:06:51 -03'00'
1900

Tarcizio Zanelato
Secretdrio Municipal de Obras
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